Situacni zprava o problémech predSkolniho a zidkladniho Skolstvi z perspektivy
zpracovateli Mistnich akénich plani rozvoje vzdélavani

Vychodiska pro vznik zpravy

Hlavnim smyslem Mistnich ak¢énich plani rozvoje vzdélavani (MAP) je identifikovat
problémy vzd€lavani v rdmci spravnich obvodil obci s rozsifenou pusobnosti (SO ORP) a
prostiednictvim vytvofenych mistnich partnerstvi skol, ziizovateld, rodi¢ti a NNO hledat 1
realizovat feSeni téchto problémd.

Pti tvorbé MAP jsou zpravidla identifikovany dva druhy problémt ¢i procesti, které maji vliv
na podobu piedskolniho a zakladniho vzd&lavani — regionalni a systémové. ReSeni
regionalnich problému lze hledat v intenzivnéj$i a efektivnéj$i spolupraci mistnich aktért
(8kol, obci, rodic¢t,, NNO, krajské samospravy) a lze fici, ze MAP jsou vhodnym nastrojem
pro iniciaci ¢i rozsiteni této spoluprace.

Reseni systémovych problémi fesit prostiednictvim MAP nelze. Je tedy nutné tyto problémy
diskutovat a fesit na trovni MSMT popf¥. krajské samospravy. Obsahem této zpravy jsou tedy
problémy, které identifikovaly realiza¢ni tymy MAP ve svych regionech a jejichz feSeni
nemohou ze své pozice efektivné ovlivnit.

Uelem této zpravy je informovat odpovédné organy statni spravy o identifikovanych

systémovych problémech a ziskat od nich zpétnou vazbu o tom, jakym zplisobem se tyto
problémy fesi resp. budou fesit.

Metodicky ramec zpravy

Tato situacni zprava vznikla na zéklad¢ diskuse zpracovatelii Mistnich akénich plant
v Plzeniském kraji. Problémy, které jsou zde popsany, jsou spolecnym vystupem analytickych
praci (rozhovorli,, mistnich dotaznikovych Setfeni, analyz dostupnych dat), které jednotlivé
tymy v souvislosti s tvorbou MAP ve svych regionech realizovaly. Problémy zde popsané
jsou 1 soucasti dokumenti MAP v jednotlivych SO ORP v Plzeniském kraji. Tato zprava je
shrnutim téchto problémii pro potiebu diskuse o jejich Feseni, do které by se jednotlivé Ridici
vybory MAP rady zapojily. Situacni zprava byla diskutovana v jednotlivych SO ORP
v Plzetiském kraji a projednana Ridicimi vybory jednotlivych MAP.



Systémové problémy predskolniho a zakladniho vzdélavani identifikované v ramci
tvorby MAP v Plzeiiském kraji

Problémy jsou rozdéleny do tii kategorii. Prvni kategorii tvofi inkluzivni vzdélavani, tedy
jedno z povinnych témat MAP, druha kategorie v sobé zahrnuje vzdélavani pedagogickych
pracovniki v pfedSkolnim a zakladnim vzdé€lavani a tfeti shrnuje problémy fizeni a
financovani.

1.

Inkluzivni vzdélavani:

V regionech neni inkluzivni vzdélavani v souCasné dob¢ téma. Lze fici, ze Skoly se
snazily principy spole¢ného vzdélavani uplatiovat ve vEtsi ¢i mensi mifte jiz ddvno pred
tim, nez MSMT zalalo spole¢né vzdélavani prosazovat. Viditelnym vysledkem
soucasného systémového uplatiovani je tedy zejména zvysSeni administrativni narocnosti
pfi vykazovani uplatiovani spole¢ného vzdelavani na jednotlivych skolach.

Implementaci principt spolecného vzdélavani v jednotlivych Skolach neulehcil fakt, ze se
z inkluzivniho tématu stalo politikum a naslednd medializace, kterd velice polarizovala
toto, ze své povahy odborné téma.

Metodické odborné zazemi pii implementaci inkluzivniho vzdélavani je nedostacujici,
pedagogicko — psychologické poradny jsou kapacitné pietizené a nemohou byt
jednotlivym Skoldm/rodi¢iim dostateCné intenzivni metodickou oporou pii feSeni
konkrétnich situaci. V regionech je nedostatek odbornikli (détskych psychologt,
specidlnich pedagogti), které by mohly Skoly vyuzit. Pro nékteré skoly je problémové
(vzhledem k nizkému finan¢nimu ohodnoceni této pozice) sehnat i asistenta pedagoga.
Nedostatecna je také systémova financni podpora v souvislosti s personalnimi néklady,
naklady na pofizeni ¢i obnovu kompenzacnich pomicek ¢i zajisténi bezbariérovosti skol a
Skolskych zafizeni.

Kvalitni spoleéné vzdélavani nelze realizovat pii stavajicich velkych poctech déti ve
tiidach. Inkluzivni vzdélavani lze kvalitné zajistit (dle odezvy pedagogt) pokud zakladni
pocty ve tiidach budou stanoveny na 22 zakua a nikoliv 30. Snizovani poctu zaki ve tiidé
pfi zafazovani zakti se SVP neni v mnoha ptfipadech prakticky mozné, nebot’ pocty zaka
v soucasné dob¢ atakuji maximalni povolené kapacity zakladnich Skol (zejména ve vétSich
méstech a v jejich zazemi).

Sablony jsou diskriminaéni pro malé $koly, které nemaji takové podminky (personalni
zadzemi, dostateCny pocet déti se SVP), aby byly schopny vyuzit Sablony pfi nastaveni
stavajici minimalni finan¢ni hranice, kterou musi z Sablony vycerpat. U persondlnich
nakladi je jiz vySe zminovany problém s nedostatkem kvalifikovanych odborniki. Pokud
ma MSMT zajem o plodné uplatiiovani principii spoleéného vzdélavani, m&lo by zvolit
jiny nastroj pro financovani, nez jsou dotace.

Neni metodicky vyiesen pfechod zakt se SVP na druhy stupen.

Vzdélavani a péce o pedagogické pracovniky:

Absolventi pedagogickych fakult maji malo praktickych zkuSenosti. Ceska republika je
statem, kde je praxe budoucich pedagogli jedna znejkratSich v Evropé. Praktické
zkuSenosti s praci s zaky ¢i détmi ziskdvaji studenti az v poslednich roc¢nicich Skoly a
Casto teprve zde zjisti, ze ucit nechtéji, €i Ze pro praci s détmi ¢i zdky nemaji dispozice.
Chybi kvalitngj$i zapojeni zadkladnich a matefskych Skol do vzdélavaciho procesu na
pedagogickych fakultach. Problémem je také skladba vyucovanych aprobaci, kterd
neodpovida soucasnym potifebam Skol.



Stavajici systém profesniho vzdélavani pedagogii a pedagogickych pracovnikl je
nedostacujici. Chybi koncepcni nastaveni DVPP pro kazdého pedagoga, tak aby jeho
profesni vzdélavani nebylo nahodilé, ale mélo prokazatelny pozitivni vliv na odbornost
pedagoga a tedy i na zkvalitnéni vzdélavaciho procesu. U malych Skol je také velkym
problémem sehnat nahradu za ucitele v dobé jeho Skolicich aktivit (dfive na okrese
fungoval systém zastupujicich ucitell).

Pedagogové nejsou systematicky pfipravovani ke spolupraci pii vyuce s dalSimi
pedagogickymi (asistent pedagoga, dalsi pedagog) 1 nepedagogickymi (tlumocnik, osobni
asistent) pracovniky, poskytovateli poradenskych sluzeb (psycholog, specidlni pedagog) i
v praci s détmi a zaky se SVP.

Chybi kvalitn€j§i odborné¢ vzdélavani pedagogickych pracovnikd v souvislosti
s komunikaci s rodici a Sirokou vefejnosti.

Chybi systematicka a metodicka podpora cinnosti vychovnych a kariérovych poradci na
ZS.

Skolni metodik prevence neméd snizeny uvazek, &imZ neni tato pozice systémové
podpoiena.

Nastaveni fizeni a financovani systému predskolniho a zakladniho Skolstvi

Chybi meziclanek statni spravy zajistujici metodické i administrativné provozni zazemi
Skol na urovni okrest/SO ORP. Funkénost stavajicich ORP je zdkonem vymezena
v podstaté pouze na statisticka zjistovani/vykaznictvi.

Je nedostatek financi na piedSkolni i1 zakladni vzdélavani. Chybi finan¢ni prostiedky na
investice, zejména v malych obcich, kde v ramci obecnich rozpoctl nelze financovat
finan¢nich prosttedk je i na provozni ¢i mzdové vydaje (napf. financovani nemocenské
pedagogti z ONIV urcCenych napt. na obnovu ucebnic a Skolnich pomtcek je naprosto
nesystémové). Nekteré venkovské obce vzhledem k podlimitnimu poctu zaka
spolufinancuji mzdy pedagogti z obecnich rozpoctl, coz je pro ziizovatele velka financni
Zatéz.

Je potfeba zjednodusit dotacni pravidla, tak aby se snizila administrativa na Skolach.
Naopak je potieba posilit pomoc koldm s dotaénimi projekty. Reditelé $kol musi
v soucasné dob¢ zpracovavat a administrovat zadosti o dotace a chybi jim Cas na fidici
pedagogickou praci.

Chybi synergie mezi RO IROP a RO OP VVV v oblasti podpory vybavenosti $kol. RO
IROP opakované¢ odkazuje na to, Ze vybaveni (i investi¢ni) lze potfizovat z OPVVV,
pfi¢emz RO OP VVV tuto interpretaci odmita.

Vychovatelé a pedagogové volného casu jsou podcenovanou casti pedagogického
systému, jejich mzdové ohodnoceni neodpovida vykonu.

Administrativni zatéZz ve Skolstvi se neustdle zvySuje (napf. pozadavky na poskytovani
mnozstvi duplicitnich dat, nutnost shanét granty a fesit dotacni administrativu). Jednotlivé
organy statni spravy by mély Iépe pracovat se sdilenim dat a systémové zmény by nemély
byt financovany prostfednictvim dotaci. Kazda zména systému by s sebou neméla zaroven
nést 1 navySovani administrativni zatéze. Kvalita Skol se v soucasné dob¢ hodnoti spise dle
formalnich ukazatelii (kvalitné zpracované administrativy a vykaznictvi) a nezabyva se
skutecnou kvalitou vzdélavaciho procesu. Zde by moznou pozitivni zménu mohl piinést
ramec novych kritérii a indikatorti hodnoceni CSI s nazvem Kvalitni §kola.

Odchod pedagogii ze Skol a neochota pedagogii se podilet na zménach systému
iniciovanych ze strany MSMT je zpiisobena zejména narUstajici administrativou, a to jak



stavajici, tak i tou, kterou s sebou kazdd zména systému piinese. Velky psychicky tlak
s sebou nese také prace v preplnénych tridach (pfi vzdélavani dospélych je vétSinou
dodrzovdna ona povéstnd hranice 12 az 15 osob pro zdarny prubéh vzdélavani a
v zékladni Skolni vyuce je tato hranice dvojnasobna).

— Vramci statniho systému Skolstvi neni zohlediiovana problematika malych venkovskych
Skol. Venkovské Skoly neni mozné fesit spole¢nou optikou se Skolami ve velkych sidlech,
nebot’ kazda z téchto §kol mé naprosto odlisné podminky fungovani.

— Uprava $kolského zikona ve svém vyhledu paradoxn& zabezpetuje rodi¢tim dvouletych
déti pravo na misto ve Skolce, ale zaklim zékladni Skoly neni zaru€eno pravo na misto ve
Skolni druziné resp. klubu.

— Skolské rady funguji na $kolach formalné a nejsou schopny adekvatné fesit potencialni
problémy mezi Skolou a rodici resp. détmi.

—  Vétsina ziizovateltl venkovskych MS a ZS nemaé nastavené kontrolni mechanizmy pro
kontrolu plnéni vzdélavacich cilli organizace, ziizovatel ¢asto md povédomi pouze o
materidlnich strdnkach a pottebéch organizace.

— CSI nema dostateéné kompetence pro feseni zjisténych nedostatkti béhem inspekéni
¢innosti, zfizovatel nemad povinnost pfijimat napravna opatieni vychazejici z inspek¢éni
¢innosti.

— Snejasnostmi se potykaji 1 samotni zpracovatelé mistnich akénich plant rozvoje
vzdélavani, protoze nejsou dostate¢né informace od MSMT, jaké budou podminky
avizovanych dotaci na realizaci vystupt.
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